Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés
2012.

[

Kistérségi belsd ellendrzés

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
I1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I11/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Gsszesitése

2012. évben Kkistérségi belst ellentrzés keretében az eredeti terv szerint az aldbbi
vizsgalatokat kivantuk elvégezni:

— Baracs Kozség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala — szocidlis alapellatisok
(hazi segitségnyiijtas, szociilis étkeztetés, nappali szocialis ellatas) ellendrzése

Célja: bizonyosségot szerezni arrdl, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik-e a
szocialis ellatasokhoz kapcsolédd hatalyos rendelettel, a szocidlis ellatas téritési
dijanak megallapitdsa a magasabb szintli jogszabalyokban és a helyi rendeletben
elbirtaknak megfelelben torténik-e, az analitikus nyilvantartasok vezetése megfeleléen
térténik-e, a feladathoz kapcsolédd bizonylatok kiallitAsa a jogszabalyoknak
megfelelben torténil-e.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi és pénzugyi ellendrzés.

Az ellenrzéssel érintett szervezeti egységek: Baracs Koézség Onkormanyzata
Polgarmesteri Hivatala.

— Daruszentmikios Kdézség Polgarmesteri Hivatala — normativ allami tamogatasok
igénylése jogszeriiségének ellenérzése

Célja: bizonyossagot szerezni arrédl, hogy a normativa igénylés megfelel-e a tdrvényi
elbirasoknak, szabalyszer(i és jogszer(i-e a kézponti forrashdl kapott tamogatasok
igénybevétele.

Az ellendrzés tipusa: pénzigyi és szabdlyszerliségi ellenérzés.

Az ellenbrzéssel érintett szervezeti egységek: Daruszentmiklos Kézség Polgarmesteri
Hivatala.

— Kisapostag Koézség Polgarmesteri Hivatala — az dnkormanyzat beruhazasainak
vizsgalata a csatornazas I. iitem, az orvosi rendel6, és az iskola feldjitas
beruhazasainak tekintetében

Celja: bizonyosséagot szerezni arrél, hogy a beruhdzasok és a hozzgjuk rendelt
kifizetések a jogszabalyokban és helyi szabdlyozasban elbirtaknak megfelelen
térténtek-e.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellenérzés.

Az ellenbrzéssel érintett szervezeti egységek: Kisapostag Kozség Polgarmesteri
Hivatala.

— El8széllas Nagykozség Polgarmesteri Hivatala — Arpad Fejedelem Altalanos
Iskola 2011. évi bérgazdaikodasanak ellendrzése

Célja: személyi juttatds eldiranyzata tervezésének, alakuldsanak, teljesitésének
vizsgélata, alldshelyek szamanak, betblietlen allashelyek feladatellatasanak
ellendrzése, a bérek megallapitasa szabalyszerliségének szurdprobaszer( ellenérzése.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi és pénzlgyi ellendrzés.
Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek: Eldszallds Nagykdzség Polgarmesteri
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Hivatala, Arpad Fejedelem Altalanos Iskola.

Mezé6falva Nagykozség Polgarmesteri Hivatala — Szocialis, Csaladsegité és
Gyermekjoléti Intézmény 2011. - évi-atfogd-gazdasagi  pénziigyi és gazdasagi
eliendrzése

Célja: az alapitd okirathan foglalt feladatok és az intézmény operativ gazdalkodasanak
vizsgalata.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi és pénzigyi ellendrzés.

Az ellendrzésse! érintett szervezeti egységek: Mezéfalva Nagykbzség Polgarmesteri
Hivatala, Szocialis, Csalddsegité és Gyermekjoléti Intézmény.

Racalmas Varos Polgarmesteri Hivatala — Jankovich Miklés Altalanos Iskola és
Miivészetfi Oktatasi Intézmény leltarozasi feladat ellatasa szabaly-szerliségének
ellendrzése

Célja: az intézmény vagyonvédelmi tevékenységén belll az intézmény leltarozasi
tevekenységének, dokumentalasi kbtelezettségének vizsgalata.

Az ellentrzés tipusa: szabalyszer(iségi és pénzlgyi ellendrzés.

Az ellenérzéssel érintett szervezeti egységek: Racalmas Varos Polgarmesteri Hivatala,
Jankovich Mikl6s Altalanos Iskola és Mlivészeti Oktatasi intézmény.

Baracs Kézség Polgarmesteri Hivatala — kézoktatasi normativ allami tamogatasok
igénylése jogszeriiségének ellenérzése

Célja: bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a normativa igénylés megfelel-e a térvényi
eldirasoknak, szabdlyszerli és jogszer(i-e a koézponii forrasbdél kapott tamogatasok
igénybevétele.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi és pénzlgyi ellendrzés.
Az ellenérzéssel érintett szervezeti egységek: Baracs Kozség Polgarmesteri Hivatala.

Nagykaracsony Kdzség Polgarmesteri Hivatala — Nagykardcsonyi Orokzold
Napkdziotthonos Ovoda konyha mitkodésének ellendrzése

Célja: bizonyosségot szerezni arrdl, hogy az ovodakonyhaban a készletgazdalkodas
soran alkalmazott bevételezési és kiadasi bizonylatoldsi rend, a készletmozgas
figyelésének rendszere megfelel-e a szamviteli eidirasoknak és azok vezetése minden
esetben pontos-e, a készleigazdalkodads sordn alkalmazott elszamolasi és
bizonylatolasi rendszer alkalmas-e a tulajdon védelmére, az analitikus nyilvantartas
megfeleléen koveti-e a készletek valtozasat, a készletek é&rtékelésének és
mennyiségének megallapitasat, illetve a tulajdon védelmét, a raktarakban a készletek
taroldsa egymastdl elklldnitetten, attekintheié modon, az élelmiszerbiztonsagi és
vagyonvédelmi eléirasokat betartva torténik-e.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi és szabalyszer(iségi ellenérzés.

Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek: Nagykaracsony Kozség Polgarmesteri
Hivatala, Nagykaracsonyi Orokzéld Napkéziotthonos Ovoda.

Dunatjvarosi Kistérségi iroda — targyévi kéltségvetés tervezésének ellendrzése a
Dunailjvarosi Kistérségi Iroda Gyermekek Atmeneti Otthona szakmai egységnél

Célia: a Gyermekek Atmeneti Otthondban az elhelyezettek ellatasaval kapcsolatos
bevételek és kiadasok tervezésének ellendrzése.

Az ellenbrzés tipusa: pénzigyi és szabalyszerliségi ellenérzés.

Az ellenbrzeéssel erintett szervezeti egységek: Dunaljvarosi Kistérségi iroda,
Gyermekek Atmeneti Otthona.



Nagyvenyim Kézség Polgarmesteri Hivatala — Nefelejcs Napkoéziotthonos Ovoda
téritési dijanak megallapitasa '

Célja:—annak megallapitasa,-hogy alkalmasak-e az élelmezési nyersanyag koltségek
folyamatos nyomonkévetésére, az dvodai intézményi téritési dijak megdllapitdsa a
gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvényben és
ennek végrehajtasi utasitdsaban meghatarozottak szerint tértént-e, a személyi téritési
dijak megallapitésa szabdlyszerien tortént-e, milyen kedvezményeket érvényesitettek a
személyi téritési dijak megallapitdsa soran, az intézményben a téritési dij cimén
beszedett bevételek és az élelmiszer beszerzés kiadasai éves szinten hogyan
alakultak.

Az ellendrzés tipusa: pénzgyi és szabalyszerliségi ellendrzés.

Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek: Nagyvenyim Koézség Polgarmesteri
Hivatala, Nefelejcs Napkdziotthonos Ovoda

A 2008. ében jovahagyott 2 {6 kistérségi allashelybdl csak 1 allashely betdltésére volt mod az
elmuilt években. A tervezés idészakaban 1 6 kistérségi belsé ellenérrel szamolhattunk,
azonban nyugdijba vonuldsat kévetéen a kistérségi belsé ellenéri feladatellatast 2012. év
januar hoénapban, majd szeptembertél december végéig belsé helyettesitéssel (egy 6
feltgyeleti belsé ellendr atiranyitasaval) oldottuk meg.

Az eredeti terv végrehajtasa — tekintettel arra, hogy a feladatellatas 1 f6 ellendrre harult — az
alabbiak szerint tértént:

Kisapostag Kozség Polgarmesteri Hivatala — a bevételek, kiadasok, a
pénzgazdalkodasi folyamat ellendrzése (el5z6 évrdl athiiz6dé ellendrzés)

Célia: a 2011. évi koltségvetésben foglaltak végrehajtasa és a hozzakapcsolodo
pénzgazdalkodasi folyamat, a hazipénztari pénzkezelés, valamint a pénzforgalmi
szamlan [ebonyolitott pénzforgalom jogszabalyoknak és a helyi sajatossagoknak
megfeleld szabalyozasa, a pénzkezelés folyamataval kapcsolatos eléirasok betartasa.

Ellendrzott idészak: 2011. év
Az ellendrzes tipusa: szabdlyszerliségi és pénzlgyi ellenbrzés.

Az ellenbrzéssel érintett szervezeti egységek: Kisapostag Kozség Polgarmesteri
Hivatala.

Mezéfalva Nagykozség Polgarmesteri Hivatala — Pet6fi Sandor Altalanos Iskola,
Szakiskola, Egységes Pedagogiai Szakszolgalat és Alapfoki Mdivészetoktatasi
Intézményné! alapité okiratok, pedagdgiai program &sszhangja, [étszam- és
bérgazdalkodas ellendrzése (el6z6 évrdl athiizodo ellendrzés)

Célia: az intézmény {étszam és bérgazddlkodasdnak, allashelyek szamanak a személyi
juttatas eléiranyzata alakulasanak vizsgalata.

Ellenérzott idészak: 2010. év.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés.

Az ellendrzessel érintett szervezeti egységek: Mezéfalva Nagykdzség Polgarmesteri
Hivatala, Petdfi Sandor Altalanos Iskola, Szakiskola, Egységes Pedagogiai
Szakszolgélat és Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény.

Baracs Kézség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala — szocialis alapellatasok
(hazi segitségnyijtas, szocidlis étkeztetés, nappali szocidlis ellatas) ellendrzése
(terv szerinti ellenérzés)

Célja: bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik-e a
szocialis ellatasokhoz kapcsolédd hatalyos rendelettel, a disszocidl elldtas téritési
dijanak megéllapitasa a magasabb szint(i jogszabéalyokban és a helyi rendeletben
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eldirtaknak megfeleléen torténik-e, az analitikus nyilvantartasok vezetése megfeleléen
tortenik-e, a feladathoz kapcsolédd bizonylatok kidllitdsa a jogszabalyoknak
megfeleléen térténik-e.

Ellenérzétt idészak: 2011, év.
Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi és pénziigyi ellendrzés.

Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek: Baracs Kozség Onkorményzata
Polgarmesteri Hivatala.

Baracs Kozség Polgarmesteri Hivatala — kézoktatasi normativ allami tamogatasok
igénylése jogszeriiségének ellendrzése (terv szerinti ellendrzés)

Célja: bizonyossagot szerezni arrdl, hogy a normativa igénylés megfelel-e a térvényi
eléirasoknak, szabalyszer(i és jogszerli-e a kozponti forrasbhél kapott tamogatasok
igénybevétele.

Ellenérzéit iddszak: 2011. év.
Az ellenérzés tipusa: szabalyszerlségi és pénzigyi ellendrzés.
Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek: Baracs Kozség Polgarmesteri Hivatala.

Daruszentmiklios Kézség Polgarmesteri Hivatala — normativ dllami tAmogatasok
igénylése jogszeriiségének ellendrzése (terv szerinti ellendrzés)

Celja: bizonyossagot szerezni arrél, hogy a normativa igénylés megfelel-e a térvényi
eldirasoknak, szabalyszerl és jogszerii-e a kézponti forrashé! kapott tdmogatéasok
igénybevétele.

Ellendrzétt idészak: 2011. év
Az ellendrzés tipusa: pénzlgyi és szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenérzéssel érintett szervezeti egységek: Daruszentmiklos Kézség Polgéarmesteri
Hivatala.

ElSszillas Nagykdzség Polgarmesteri Hivatala — Arpad Fejedelem Altalanos
Iskola 2011. évi bérgazdalkodasanak ellendrzése (terv szerinti ellendrzés)

Célja: személyi juttatds elGiranyzata tervezésének, alakuldsénak, teljesitésének
vizsgalata, allashelyek szamaénak, betdlietlen 3dllashelyek feladatellatdsanak
ellendrzése, a bérek megallapitasa szabalyszerl(iségének szuréprébaszer(i ellenérzése.

Ellendrzétt idészak: 2011. év.
Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi és pénzugyi ellendrzés.

Az ellendrzessel érintett szervezeti egysegek: Elbszéllas Nagykdzség Polgarmesteri
Hivatala, Arpad Fejedelem Altalanos Iskola.

Racalmas Varos Polgarmesteri Hivatala — Jankovich Miklos Altalanos Iskola és
Miivészeti Oktatasi Intézmény leitarozasi feladat ellatisa szabaly-szeriiségének
ellendrzése (terv szerinti ellenérzés)

Célja: az intézmény vagyonvédelmi tevékenységén belll az intézmény leltarozasi
tevekenységének, dokumentalasi kételezettségének vizsgalata.

Ellenérzétt idészak: 2011. éwv.
Az ellendrzes tipusa: szabdlyszerliségi és pénzigyi ellenbrzés.

Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek: Racalmas Varos Polgarmesteri Hivatala,
Jankovich Miklés Altatdnos Iskola és Mivészeti Oktatasi Intézmény.

Nagykaracsony Kozség Polgarmesteri Hivatala — Nagykaracsonyi Orokzold
Napkoéziotthonos Ovoda konyha miikédésének ellendrzése (terv szerinti
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ellendrzés)

Célja: bizonyossagot szerezni arrdl, hogy az dvodakonyhaban a készletgazddlkodas

soran—alkalmazott bevételezési—és kiadasi—bizonylatolasi—rend, —a készletmozgéds
figyelésének rendszere megfelel-e a szamviteli eléirasoknak és azok vezetése minden

esetben pontos-e, a készletgazdalkodas soran alkalmazott elszamolasi és
bizonylatolasi rendszer alkalmas-e a tulajdon védelmére, az analitikus nyilvantartas
megfelelben koéveti-e a készletek valtozasat, a készletek értékelésének és
mennyiségének megallapitasat, illetve a tulajdon védelmét, a raktdrakban a készletek

tarolasa egymastdl elkiilénitetten, attekinthetd modon, az élelmiszer-biztonsagi és
vagyonvédelmi eléirasokat betartva térténik-e.

Ellenérzétt idoszak: 2011. év.
Az ellendrzés tipusa: pénzlgyi és szabdlyszerliségi ellenbrzés.

Az ellendrzéssel érinteft szervezeti egységek: Nagykaracsony Kozség Polgarmesteri
Hivatala, Nagykaracsonyi Orokzald Napkéziotthonos Ovoda.

— Dunaijvarosi Kistérségi iroda — targyévi kdltségvetés tervezésének ellencrzése a
Dunaijvarosi Kistérségi Iroda Gyermekek Atmeneti Otthona szakmai egységnél
(terv szerinti ellendrzés)

Célja: a Gyermekek Atmeneti Otthonaban az elhelyezettek ellatasaval kapcsolatos
bevételek és kiadasok tervezésének ellendrzése.

Ellen6rzott idészak: 2012. év.
Az ellendrzés tipusa: pénzlgyi és szabalyszer(iségi ellenérzés.

Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek: DunaGjvarosi Kistérségi iroda,
Gyermekek Atmeneti Otthona.

— Mezé6falva Nagykodzség Polgarmesteri Hivatala — Szocidlis, Csaladsegité és
Gyermekjoléti Intézmény 2011. évi atfogéd gazdasagi pénziigyi és gazdasagi
ellendrzése (terv szerinti ellendrzés)

Celja: az alapité okiratban foglalt feladatok és az intézmény operativ gazdalkodéasanak
vizsgalata.

Ellenérzétt idészak: 2011. év.
Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi és pénzligyi ellentrzés.

Az ellenérzéssel érintett szervezeti egységek: Mezéfalva Nagykdzség Polgarmesteri
Hivatala, Szocidlis, Csaladsegité és Gyermekjoléti Intézmény.

Fenti vizsgalatokat végrehajtottuk. Az ellendrzési jelentéstervezeteket észrevételezés céliabdl
megklldtik a tagénkorméanyzatok polgarmestereinek, jegyzdinek és az érintett szervezeti
egységek vezetdinek. Mivel egy jelentéstervezettel kapcsolatban sem tetiek olyan észrevételt,
amely az ellendri megallapitdsok modositésat indokolta volna, a végleges ellendrzési
jelentések is megkiildésre keriltek.

11M/b. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanilja kapcsan
tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

A 2012. évi hivatali bels6 ellendrzések vonatkozasaban a Belsé Eillendrzési Osztaly kistérségi
bels6 ellendére nem tett javaslatot bintets, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara.



I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet el6segitd és akadalyozo tényez6k bemutatasa

I/2fa) A belsé ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

Az elmuilt évben a kistérségi belsé ellendrzést végzdk iskolai végzettsége megfelelt a
jogszabalyi kévetelményeknek, regisztralasuk a belsé ellenérok nyilvantartasaba még 2010-
ben megtdrtént.

A belsd ellendrok kétévente kotelezé tovabbképzésén elészor 2010-ben vettek részt (ABPE 1),
a kévetkezd kotelezd képzést 2012-ban teljesitették (ABPE I1.).

A Kistérségi belsd ellendrzési feladatellatasra fordithaté ellendri kapacitas — mint korabban mar
utalunk ra — az elmuit években felére cstkkent. Ennek elstdleges oka Dunalijvaros Megyei
Jogi Varos Onkorményzata anyagi teherbiré képességének romldsa volt. A 2012, évi
feladatelldtasnal tovabbi nehézséget okozott az allashelyen foglalkoztatoit belsd ellendr
nyugdijazasa miatti kapacitaskiesés, melyet az osztalyon bellli feladatatszervezéssel oldottunk
meg.

i2ib) A belsé ellenGrzési egység és a belsé ellendrok szervezetfi és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Belsdé Ellentrzési Osztaly szervezeti fluggetlensége biztositott, hiszen az osztaly
tevékenységét a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen kdzvetlentil DMJV jegyzéjének
alarendelve végzi. Ez a hivatal SzMSz-ében is rogzitésre kertilt.

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérol szo6io
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint Dunadjvaros Megyei Joga Varos jegyzéje
biztositotta a belsé ellenbrzés szakmai fuggetienségét az ellenérzési program elkészitése és
végrehajtasa, az ellenérzési modszerek kivalasztasa, a koévetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, az ellentrzési jelentés elkészitése tekintetében egyarant.

A kistérségi belsd ellendrzést végz6 ellendrdk jelentéseiket kizarédlag az érintett telepllések
polgarmestereinek, jegyzdinek, ellenérzitt szervezeteik vezetbinek killdték meg, azok tartalmat
mas telepilés polgarmestere, jegyzéje nem ismerhette meg.

I12/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A kéltségvetési szervek belsé kontrolirendszeréré! és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 20. §-aban felsorolt dsszeférhetetlenségi esetek egyike sem allt fenn a
kistérségi belsd ellenérzést végz6k 2012. évi munkéja soran.

I72/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A kistérsegi belsd ellendér a koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben megallapitott jogait a 2012, évi
ellenbrzések alkalméaval egyetlen ellendrzott szervezet sem korldtozta, az ellendri jogok
maradéktalanul érvényesuitek. Az ellendrzbtt szervezetek biztositottdk az ellenérzések
targyahoz kapcsolédd iratokhoz valé hozzaférést, azokrol masolat készitését. Az ellenérzott
szervezetek vezetdi és alkalmazottai az ellenérzésekke! dsszefliggésben kért informacidkat
igyekeztek a belsd ellentrzés rendelkezésére bocsatani.

I/2fe) A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Az elmult évben a kistérségi belsé ellendrzési feladatellatas targyi feltételei biztositottak voltak.
Az el6zd evekben is jelzett ellenérzési kockazati tényezd az, hogy elére nem lathaté az, hogy
egy-egy lefolytatandd vizsgalatra mennyi idét kell forditani. Ez minden esetben a helyszini
. vizsgalat id6tartama alatt derCk ki, attdl flggden, hogy az adoft szervezetben, szervezeti
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egységben milyen mérték(i fluktuacié tortént a vizsgalt idészak alatt, milyen szinvonali a
bizonylati elv és fegyelem, hogy mekkora gazdalkodési szakmai tapasztalattal és szakmai
ismerettel rendelkezé humaneréforrassal bir az adott szervezet, szervezeti egyseg. Mindezek

hatréltathatiak és lassithatjak a vizsgalatok lefolytatasat az eliendrzott szervezetekben,
szervezeti egységekben. De mint fent jeleztilk, az ellendrzéttek igyekeztek az ellendrzést
vegzdket kiszolgalni, munkajukat segiteni.

1121f) Az ellen&rzések nyilvantartasa

A targyévben lebonyolitott ellenérzések nyilvantartasat a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérét szélé6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 47. és
50.§ elbirasainak megfelelden, bévitett adattartalommal végezzik.

A Belsd Ellendrzési Osztély biztositia az ellenérzések sordan keletkezett dokumentumok
megorzesét, az adatok szabalyszer(i, biztonsagos taroldsat, igy a jogszabalyban el8irt
nyilvantartasok is az osztalyon megtalalhatdak.

I/2lg) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Dunatjvarosi Kistérség Tobbcéll Kistérségi Tarsuldasa a 6/2013. (I. 21.) TKTH szamu
hatarozata értelmében a tarsulas a belsd ellendrzési feladatellatast nem Dunatjvaros Megyei
Jogul Véaros Polgarmesteri Hivatalaval kivanja a késébbiekben ellatni.

I/3. A tanacsadd tevékenység bemutatasa

A 2012. évben a tagbnkormanyzatoktdl tanacsadéi tevékenység végzésére felkérés nem
érkezett.

Il. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Altaldnos tapasztalatunk, hogy a vizsgalt terileteken javitani sziikséges a belsd
kontrollrendszer milkédését.

Elsdsorban szilkségesnek tartjuk a gazdalkodéas részteriletein a kockazatkezelési rendszer
makodietését, mivel a vizsgalatok soran lathatd volt, hogy egyes részteriileteken a nem
megfeleld szabalyozottsaghdl, a nem megfeleld informacioaramlasbél, a munkafolyamatok
nem elégseges kontrollpontokkal térténd Kialakitasabél fakadéan a kockazat valészinlisége
magas es a kockazat gazdasdgi folyamatokra gyakorolt negativ hatdsa magaban hordozza a
penziigyi veszteség bekdvetkezésének valdsziniiségét is.

Fontosnak tartjuk az ellenérzési nyomvonal feliilvizsgalatat és aktualizalasat.

Fentieken tdl javasoljuk a polgarmesteri hivatalok és az ellendrzott szervezetek vezetdinek
vezetdi ellendrzési kdtelezettségének fokozasat, erdsitését.

M. A belsé kontrolirendszer szabilyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Valamennyi tagénkormanyzat polgarmestere, jegyzéje, ellendrzétt szervezete megkapta a ra
vonatkozo ellenérzési jelentést. E jelentések részletesen tartalmaztdk a belst ellenérzés altal
megfogalmazott javaslatokat.

1172. A bels$ kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6é kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvaldsulianak a
kévetkez6 célok:



a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

megvédjék az eréforrasokat az veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattél.

A belsd kontrollrendszer 6t eleme és az ezekkel kapcsolatos kévetelmények:

Kontrollkérnyezet: a kontrollkdrnyezet kialakitasa keretében a szervezet vezetésének a
feladatok és célok teljesitéséhez, a megfeleld miikddés biztositasahoz meg kell
hataroznia és szabalyoznia kell minden szikséges folyamatot és azok Gsszetevdit,
tovébba meg kell hatéroznia és ki kell alakitania a folyamatok elldtasat
leghatékonyabban tamogatd szervezeti struktirat, a szikséges materidlis és human
erdforrdsokat, a képzeitségi, képességi és etikai kévetelményeket, valamint a kiilsd
kapcsolatokat.

Kockazatkezelés: a kockazatkezelés soran meg kell hatarozni a tevékenységek,
folyamatok, miiveletek megfeleld teljesitésének belsd kockazatait és a kockazatvallalas
szintjét. Az értékelés alapjan megfeleld valasziniézkedéseket kell kidolgozni és
érvényesiteni a kockazatok mérséklésére.

Kontrolltevékenységek: a kontrolltevékenységek azok az eszkdzok, -eljarasok,
mechanizmusok, amelyeket a szervezet vezetése annak érdekében hoz létre, hogy
elésegitse a szervezet célkitlizéseinek elérését. Ezek az eljarasok magukban
foglalhatjak az egyeztetések elbkészitését és vezetdi fellilvizsgalatat, olyan eljarasok és
felelésségi kérok kialakitasat, amelyek biztositjak a kulcsszerepet képezé beosztasok
elhatarolasat, szétvalasztasat, korlatozzdk a vagyonelemekhez és szamviteli
nyilvantartasokhoz valé fizikai hozzaférést.

Informacié és kommunikacio: az informacié és kommunikacié magéaba foglalja a
vonatkozd és megbizhatd informacidé meghatarozasat és megszerzését, tovabba az
alkalmazottak és vezettk szamara megfelelé6 formaban és idében torténé eljuttatasat,
hogy az lehetévé tegye kotelezettségeik — beleértve a belsé kontrollal kapcsolatos
kotelezettségeik — teljesitését.

Monitoring rendszer: a m(ikédés monitoringja a szervezet tevékenységének a célok
megvalbsitasanak nyomon koévetését biztositja. A belsd kontrollok monitoringja pedig
magaba foglalja a vezetés rendszeres felligyeletet gyakorld tevékenységét, valamint
mas miuveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkérik ellatasa
keretében. A belsé ellentrzés egyik alapveté funkcioja, hogy segitséget nyujtson a
vezetésnek a belsd kontroll eredményességének monitoringjahoz.

A 2012. évben a kistérségi belsd ellendrzés keretében elvégzett vizsgalatok — mint a
jelentés korabbi részébdl lathaté — a gazdalkodas részteriiletire iranyultak, ezért a
vizsgalt hivatalok belsd kontrolirendszere kialakitasanak, mikédésének komplex
értékelését nem all médunkban elvégezni.

Az ellendrzési jelentésekben foglalt megallapitasok alapjan elmondhatd, hogy — s ezt is
korabban jeleztiik — hogy a belsd kontrollrendszer mikddésének, miikddtetésének
fokozasa szilkséges valamennyi tagénkorményzatnal.

A vizsgalt teriileteken megtapasztalt hianyossagok, szabalytalansagok alapjan ez
elsésorban

a kontrollkdrnyezeten beliil a szabilyozottsiagra és a hataskordk, felel6sségi
korok egyértelm(ibb meghatarozasara,

a kockazatkezelési rendszer gyakorlati megvalésitasara, miikédtetésére,

a kontrolltevékenységek vonatkozasaban a folyamatok kontroll-pontjainak
meghatarozasara, a gazdalkodasi folyamatokba, részfolyamatokba toérténd
beépitésére, s ezaltal a folyamatba épitett ellendrzési mechanizmus
megerdsitésére,

a szervezeti egységek kdzotti kommunikaciéra és informacidéaramléasra,



— a monitoring tevékenységen beliill pedig a vezeték vezetéi ellendrzési
kotelezettségének erdsitésére kell, hogy kiterjedjen.

Javasoljuk, hogy kistérségi belsé ellenérzés keretében vizsgalt hivatalokon beliil
keriiljon kialakitasra olyan munkakor (belsd kontroll-rendszer felelés), amely garanciat
jelenthetne a jegyzdk kotelezettségi korébe tartozé belsd kontrollrendszer telies kori
kialakitasahoz, m(ikédésének, miikodtetésének folyamatos figyelemmel kiséréséhez.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa
Az elvégzett ellendrzésekkel kapcsolatban minden alkalommal kértiink intézkedési tervet,
melybdl 8 érkezett meg 2012. december 31-&ig. Az intézkedési tervek végrehajtdsarol 5

esetben kaptunk mar igazolé jelentést, 2 esetben az utolsd végrehajtasi hataridé 2012. évet
kévetden, 2013. évben van.

Dunadjvaros, 2013. aprilis 10.

Orzési osztalyvezetd



