Nagykaracsony K6zség Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2022. mércius 28. iilésének
8. napirendi pontja

Targya: Dontés a 2021.éves Osszesitett belsé ellenérzési jelentés jovahagyasarol
Eléadé: Takacs-Csaba Erika kirendeltségvezet6

Tisztelt Dontéshozé!

Onkorményzatunknal a belsd ellenérzési feladat ellatasa kiilsé eréforras bevonasaval valosul
meg. A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tanacsado Kft. végezte 2021. évben belsd
ellendri feladatot.

2021. évben az ellendrzés a belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladat szerint tértént, a
betervezett ellendrzés végrehajtasra kertilt. A feladattal megbizott megkiildte a ,,bels6 ellenéri
2021. éves Osszefoglald jelentés” -t, mely az el6terjesztés részét képezi.

A bels6 ellendri éves dsszefoglald jelentést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél
és belso ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48-49. §-a hatirozza meg,.
Az éves Osszesitett belsdellendri jelentés az elbterjesztés része.

Hatarozati javaslat
Targya: Dontés a 2021. €vi éves Osszesitett belsd ellentrzési jelentés jovahagyasarol

Nagykaracsony Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az alabbi dontést hozza:

1. Nagykaracsony K6zség Onkormanyzat Képviseld-testiilete kijelenti, hogy a 2021.évi
belsd-ellenérzési §sszefoglalod jelentést megismerte, annak tartalmat elfogadja.

2. Nagykaracsony K6zség Onkormanyzat Képvisels-testiilete felkéri a jegyz6t, hogy a
dontésrél a belso ellendrzési feladatokkal megbizott Vincent Auditor Kft vezet6jét
tajékoztassa.

Felelos: Scheier Zsolt polgarmester
Hatarid6: 2022. 4prilis 30.

Nagykaracsony, 2022. marcius 24.
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Vezetdi dsszefoglalé

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, bogy az ellendrzitt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkézelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet
irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdése
crtelmében a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérsl és
figgetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A
Bkr. 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetSje biztositja a belsé ellenérzés
muikddési feltételeit.

A belsb ellen6rzés az Snkorményzatnal kiilsé eréforras bevonasaval valésul meg.
Az onkormanyzattal szerzédéses kapcsolatban all6 Vincent Auditor Szamviteli
Szolgéltat6 és Tandcsadé Kft. 14tta el 2021. évben a bels6 ellendri feladatokat.

Az éves Osszefoglal ellenbrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatérozza meg.
Az éves ellen6rzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelss, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd hagy jova.

A jegyz§ a térgyévre vonatkozé éves bsszefoglalé ellendrzési jelentést a targyévet
kovetden, legkésobb a zdrszamadési rendelet elfogadasdig a Képvisels-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.

Az €ves Osszefoglal6 ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nydjtson a
helyi dnkorményzat Képviselé-testiilete részére a targyévi fliggetlen belsd ellendrzési
tevékenység végrehajtasardl, maésrészt segitséget kivan nyljtani a koltségvetési
szervek vezetSinek, a Képvisel6-testiiletnek abban, hogy az éves osszefoglalé
ellendrzési jelentésbdl nyert tajékoztatasok alapjan 2021. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban el6irt belsé ellendrzés soran a belsé ellenér alta] tett megallapitasok,
javaslatok hasznositasar6l, nyomon kévetésérol.

Az allamhaztartisért felelds miniszter &ltal kozzétett modszertani Gtmutatéd
figyelembevételével elkészitett Osszefoglalo éves belsé ellenéri jelentés a belsd
ellenérzés adott évi tevékenységének onértékelésen alapuld bemutatasat, a belsd
kontrollrendszer miikddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek
megval6suldsat tartalmazza.



L A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

[Bkr. 48. § a) pont]

2021. évben az ellendrzés a belsé ellenbérzési tervben meghatarozott feladatot
végrehajtotta. Az irasos jelentésen kivill az esetleges hidnyossagok poétlasara,

javitasara a helyszinen szdéban is segité szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

I1.

[Bkr. 48. § aa.) alpont]

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az elvégzett ellenorzés bemutatisa

Megjegyzés
Tipus (terv szerinti
Targya Cél Médszer (szabdlyszeriiségi, vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven feliili)
= Annak megallapitasa, hogy az iktatési, T
Onk'orményzat iratkezelési, irattarozasi feladatokat a mterjakeszites
iraﬂtf(t:ii;s vonatkozé jogszabélyoknak megfeleléen Dokumentumok Szabélyszertiségi Terv
A s latjdk-e el, a feladatellatas az elbirt hataridén . ellendrzés szerinti
R belil torténik-e, a tevékenységekkel vizsgdlata &y
folyamata i yseg értékelése

kapcsolatos nyilvantartasok biztositottak-e.

A soron kiviili ellenérzésre elkiilonitett kapacitis felhasznalasianak bemutatasa

Soron kiviili ellenérzésre 2021. évben nem keriilt sor.

A tervtdl valé eltérések és azok indokai (ha év kiézben tervmodositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2021. éves terv év kiizben nem keriilt modositasra.

A 2021. évi tervben szereplé ellendrzést a belsé ellendrzést végzd kiilsé szolgaltatd
maradéktalanul végrehajtotta, a tervt6l eltérés nem tortént, legfeljebb az ellendrzés
idobeli iitemezésében (melyik hoénapban keriilt elvégzésre). Az ellenérzés az
ellendrzottekkel torténd egyeztetést kovetden keriilt lefolytatasra, figyelembe véve az

esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheltségiiket.

Elmaradt ellenérzések

2021. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.

I/1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja
kapcesan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyosség feltarasara nem keriilt

Sor.




I72. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

r__

Az ellendrzési megillapitisok ellendrzottel torténé megyvitatasinak eljirasai,
tapasztalatai

Az ellendrzés megdllapitasait, kovetkeztetéseit tartalmazé 2021. évi ellendrzési
Jjelentés megfelelt a Bkr-ben eldirtaknak.

Az ellendrzési jelentés az elbirdsok, illetve nemzetkozi ellendrzési standardok szerint
késziilt el.

Az ellenérok éltal megfogalmazott megallapitasokat az ellenérzottek elfogadtak.
A vizsgdlt szerv vezetdje, illetve az érintettek részérél észrevételek nem érkeztek,
vitatott kérdés nem maradt.

I/2/a) A belsé ellenbrzési egység humaneréforras ellitottsiga
Kapacitas-ellatottsig bemutatasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltat6 és Tanacsadé Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli allami fels6foka (Kézgazdasigtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovabbd szakmai felséfoku
képesitéssel (okleveles kényvvizsgald, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamviteli
szakellen6r, adétanicsad6) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatarsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, 6nkorméanyzati szfériban egyarint, a
referencidk széleskorliek (szdmos dnkorméanyzat, dnkormanyzati tarsulas).

A tervben szerepld feladat ellatdsahoz szilkséges kapacitas kovetkezésképpen
rendelkezésre 4llt, mind 1étszam, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belsé ellenéri dllisokra kiirt pilydzatok eredményessége, fébb problémak, akadilyok
az allisok betiltésénél

A belsd ellendrzés 2021. évben kiilsd erdforras bevonasival valosult meg. Kiilsé
eréforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhets.

A belsé ellenérok képzései

A belsd ellendrzést ellaté Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kft.
munkatarsainak képzése Oner6b6l biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletik szakmai képzésein, tobbek kozott regisztralt mérlegképes konyvel6i
tovabbképzesen, adészakértdi, adotanacsadoi, konyvvizsgiléi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsd ellen6rok szaméara kotelezéen elsirt ABPE képzésen.



Belso ellenérok regisztracioja

12/b)

Az ellendrzéseket végzo belsé ellendrsk végzettsége, gyakorlata megfelel a 22/2019.
(XII. 23.) PM rendeletben foglalt kovetelményeknek.

A belsd ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt bels6 ellenérzési vezeté megfelel a 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben
meghatérozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § éltal el6irt gyakorlattal.

A belsd ellendrzési egység vagy a belsé ellendr szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belso ellenér norma szerint is (Szervezeti és Milkodési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a k6ltségvetési szerv vezet6jéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetOjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi

meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésulisa

A koltségvetési szerv vezetje biztositotta a belsé ellenérék funkcionalis
fiiggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsé ellenérik olyan tevékenységek ellatisaban, amelyek a szervezet
operativ miitkédésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

12/¢)

112/d)

A belsd ellendr funkciondlisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikédésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellenérzési feladatait
Onalléan tervezi, munkéja soran kiilsé befolyastél mentes, partatlan, tirgyilagos.
Onalléan sllitja 6ssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmaz6

ellen6rzési jelentést.
A funkcionalis fiiggetlenség az ellen6rzés soran megvaldsult.

A bels6 ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a
szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]

Az ellendrzés soran dsszeférhetetlenség nem tortént.

A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozisok bemutatisa

A belsé ellenérok az ellenérzés soran valamennyi szilkséges dokumenticiéhoz
hozzafértek. A belsé ellenérok a normakban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés

targyahoz kapcsolddo, sziikséges dokumentaciokat, mind a sziikséges informacidkat
szoban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.



1/2/e)

12/f)

12/g)

1/3.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatban
problémak, korlatozisok nem meriiltek fel.

A belsé ellenérzés végrehajtasit akadalyozoé tényezék

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadélyozé tényezé nem volt. Az ellendrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamitégép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A bels6 ellenbrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartas
megfeleld vezetésérdl az elvégzett belsé ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, a dokumentumok és adatok szabalyszert,
biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az iranyit6i segitséget. Ahhoz, hogy
az dnkormanyzat, az intézmények miikodésében, gazdalkodaséban, pénzligyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezék jelenjenek meg, ehhez célszeri a
belsd kontroll folyamatok erésitése, a gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség
novelése, javitisa érdekében a tandcsad6i tevékenység fokozisa, az ellendrzési
lefedettség novelése.

A 2021. évben kitiizétt céljait a belsé ellendrzés elérte.
A kiilsd kézremiikodd altal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositasa mellett célul tiizte ki az eréforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint

az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasok relacijat vizsgalva jérul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabb miikodéshez.

A folyamatos jogszabalyvéltozasok determinilta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az onkormanyzat kockazatkezelési,
ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysiganak fejlesztése érdekében.

A tanicsad6 tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]
A belsé ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsadéi tevékenységet nem végzett.

A bels6 ellendrzés tandcsadé segitsége az elvégzett vizsgilat soran felmeriils, a
targyhoz kapcsolodé témak teriiletén megvalésult.



II.

1111

A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan az aldbbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

A  belsé kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossigdnak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgélat cime Megallapitis Kdvetkeztetés Javaslat

Az iktatési, iratkezelési feladatokat a vonatkozé Az ellen6rzés

Az 1kt:<1tétst,' 1rat1’(eze1és, jogszabalyoknak megfelelden latjak el, a intézkedést igényl6

fo‘lr;m;‘iﬁik feladatellatés az el6irt hatridon belil torténik, a . Thvaslatol nemyist s

ellendrzése tevékenységekkel kapcsolatos nyilvantartisok vizsgélat targyaval
biztositottak. osszefliggésben.

11/2.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat €és belséd
szabdlyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasira szolgald
eldiranyzatokat, létszammal és a vagyonnal vald szabalyszerii, gazdasigos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkémyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjat, a szervezet vezetésének filozofiajat és stilusat, a felelésségi
korsk kijelolésének, a beszdmoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a
mddszereit, tovabba az irdnyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkdmyezet kialakitasa alapvetéen megtértént, vilagos a szervezeti struktiira,
a feladatkorok és felelosségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitasra. A human

erdforras kezelés atlathato.

Fontos a kontrollkdmyezetet (kiemelten a belsé szabalyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kornyezet valtozédsaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz

igazitani.
Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetévé valik az 6nkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hat6é negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetGségek felismerése, elemzése és

kezelése.
A kockazatok forrasat tekintve kiils6é és belsdé kockazatok azonositbak be és

intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellenstlyozasira, valamint a
vélaszlépések megtételére.
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Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatérozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott

legyen.

. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevekenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyezteté kockazatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolitevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén €s minden mitkdési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kdvetkezé elemeket alkalmazzak:
a) Eldzetes, utélagos és vezetdi kontrollok

b) Kijelolések

c) Jovahagyasok

d) Jogosultsagok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések

2) Miikodési tevékenység attekintése

h) Eszk6zok védelme

1) Hozzaférési jogosultsagok

1) Feladatkorék szétvalasztasa

k) Rendszerek biztonsaga és integritdsara iranyulo intézkedések

. Informaicié és kommunikdicié

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé t6rténé kommunikéciét, illetve az alulré] felfelé
torténé kommunikaciot, tovabba a horizontalis informaciéaramlast.

A kommunikéciés rendszerben minden olyan adat és informaci6 megjelenik, és
feldolgozasra keriil, amely alapvetden sziikséges a szervezet irdnyitasa és
ellendrizhetdsége szempontjabol.

A kialakitott informdci6s rendszer a szervezet sajatossagainal fogva biztositja a
megfeleld informéciok megfelelé idében torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikacié biztositott.

- Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagélni a véltozo kiilsé és belsé kériilményekhez.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkcick
is, mint példdul a belsé ellenérzés, azonban a monitoring biztositisa és napi
miikodtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Az intézkedési tervek megvalésitisa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsd ellendérzés altal tett ajanlisokra, javaslatokra Kkészitett intézkedési tervek
végrehajtisinak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellenérok altal megfogalmazott megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak.



A vizsgilt szerv vezetdje, illetve az érintettek részérdl észrevételek nem érkeztek,
vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels6 ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozé hataridék
megjel6lésével. Az intézkedési tervet a lezart ellen6rzési jelentés kézhezvételétol
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd

részére.

A vizsgilat soran intézkedést igénylé javaslatot nem tett a belsd ellenérzés, igy
intézkedési terv készitési kotelezettség nem meriilt fel.

A BKkr. 46. § szerint az ellenérzitt szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasar6l az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hatarid6 lejartat kévetd 8 napon beliil irasban beszamol, és ezen beszamolo6t
egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belso ellendrzési vezetd részére.

Mivel intézkedési terv készitési kotelezettség nem meriilt fel, igy az intézkedési terv
végrehajtasarol szol6 beszamold készitése sem valt szitkségessé.

A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabol

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarol
sz0616 beszamold készitési kitelezettség nem meriilt fel, igy ezen alpont nem relevans.

Az egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtasarol
sz616 beszamol6 készitési kitelezettség nem meriilt fel, igy ezen alpont nem relevans.

Nagykaracsony, 2022. februér 15.
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